Subwencja ekologiczna —
porozmawiajmy konkretnie o
utraconych dochodach gmin

Jeden z nierozwiazanych problemow samorzadowych dotyczy gmin, na ktoérych terenie
znajduja si¢ znaczne obszary przyrodniczo chronione. Samorzady nie od dzi§ mowia
0 nierownych szansach ich rozwoju.

W 2012 r. organizacje samorzadowe (m.in. Zwiazek Miast Polskich, Zwiazek Gmin
Wiejskich RP) zlozyly obywatelski projekt ustawy 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktorego celem bylo przywrocenie zasady rekompensowania ubytkow
w dochodach wiasnych JST, bedacych skutkiem zmian ustawowych. W projekcie tym
wprowadzono nowa subwencje — subwencj¢ ekologiczna, jako czes¢ ekologiczna subwencji
og6lnej dla gmin, na terenie ktéorych wystepuja prawnie chronione obiekty lub obszary
0 szczegbdlnych walorach przyrodniczych, co jak podkreslono, ogranicza lokalne mozliwosci
rozwojowe. Subwencjg¢ ekologiczna dla poszczegdlnych gmin miat ustala¢ minister wlasciwy
do spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
srodowiska, a przekazywana miata by¢ w dwunastu ratach miesigcznych — w terminie do
15 dnia kazdego miesiaca.

Projekt ztozony w Sejmie 21 czerwca 2012 r., doczekatl si¢ pierwszego czytania 6 grudnia
2012 r. i na tym si¢ skonczylo. W nowej kadencji, w styczniu 2016 r. projekt nowelizacji
ustawy o dochodach jst, w ktoérym zapisano subwencj¢ ekologiczna, nie uzyskat rekomendacji
rzadu, trudno wigc sadzi¢, ze znajdzie si¢ wigkszo$¢ sejmowa, aby go przyjac.

Ostatnio o ustanowienie subwencji ekologicznej dla gmin, ktorych tereny objete sa ochrona
obszarow naturalnych upomniato si¢ Ogodlnopolskie Porozumienie  Organizacji
Samorzadowych, zrzeszajace dziewigé zwiazkow regionalnych. W swoim stanowisku z lipca
br. wskazano, ze gminy, ktore posiadajq zasoby naturalne dysponujq o wiele mniejszym
potencjalem przyciqgania inwestorow, niz oSrodki, ktore sq pozbawione takich walorow.
Rozwdj gmin, ktore posiadajq chronione zasoby naturalne jest w duzej mierze nie tylko
spowolniony, ale czestokro¢ wrecz niemozliwy. Mechanizm rekompensujqcy gminom utrate
dochodow powinien by¢ realizowany poprzez przyznanie na rzecz tych gmin subwencji
ekologicznej, ktora niwelowataby skutki ograniczen inwestycyjnych i jednoczesnie dawataby
realne narzedzia do realizacji ochrony obszarow naturalnych. Subwencje powinna otrzymac
kazda gmina, na terenie ktorej wystepujq obszary o szczegolnych warunkach przyrodniczych
prawnie chronionych, bez rozrozniania, czy sq to parki narodowe, krajobrazowe, rezerwaty
przyrody, obszary Natura 2000, czy inne obszary chronionego krajobrazu.

W tym samum kierunku szta argumentacja zawarta w interpelacji Przewodniczacego
Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej z lipca tego roku.



Resort srodowiska nie pozostawil jednak ztudzen. Nie zgadzajac si¢ z teza o ograniczaniu
rozwoju gmin spowodowanych funkcjonowaniem na ich terenie form ochrony przyrody,
wskazujac na rozwoj turystyki, ktéremu shuzy naturalny stan zasobdéw przyrody, a ktora jest
czynnikiem rozwoju lokalnego i regionalnego, nie widzi podstaw do podjecia prac
legislacyjnych w tym zakresie. Zwraca uwage rownocze$nie na dostgpne dla gmin
mechanizmy pomocowe. Podobne stanowisko zajmowato uprzednio rowniez Ministerstwo
Finansow (np. w odpowiedzi na interpelacje poselska z 2012 r.).

Tereny Natura 2000 sa z pewnos$cia pigkne 1 warte odwiedzenia, jednak naiwnos$cia jest
twierdzi¢, ze brak inwestorow da si¢ zrekompensowaé¢ wpltywami z turystyki. Sa obszary
pociagajace turystow, ale kto przyjedzie (oprécz pasjonatow ornitologii) do gminy, gdzie
Obszar chroniony opiera si¢ na wystgpowaniu siedliska jakiego$ wyjatkowego ptaszka, albo
na lakach cennych przyrodniczo o specjalnej roslinnosci. Poza tym obszar chroniony
powinien by¢ obszarem niezadeptanym, z ograniczanym ruchem oséb. Jest wigc wpisana tu
zasadnicza sprzecznos$c.

Przyktad gminy Ostrowice — pierwszej, ktora zbankrutowata i ma by¢ zlikwidowana
1 stycznia 2019 r., jest znamienny. Oprocz nieodpowiedzialnego zarzadzania gming, warto
zauwazy¢, ze na jej terenie byly nastgpujace obszary chronione: fragment Drawskiego Parku
Krajobrazowego wraz z rezerwatem torfowiskowym ,,Zielone bagna”, trzy obszary sieci
Natura 2000: Dorzecze Regi — specjalny obszar ochrony siedlisk (Dyrektywa Siedliskowa),
Jeziora Czaplineckie — specjalny obszar ochrony siedlisk (Dyrektywa Siedliskowa), Ostoja
Drawska — obszar specjalnej ochrony ptakéw (Dyrektywa Ptasia) oraz 11 parkéw dworskich
znajdujacych si¢ pod ochrong konserwatora zabytkow.

Dobrze si¢ stato, ze w tej sytuacji w planie pracy Sejmowej Komisji Samorzadu
Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej na II potrocze tego roku znalazlo si¢ rozpatrzenie
informacji Ministra Finans6w na temat uwarunkowan finansowych i rozwojowych gmin
0duzym udziale obszardw chronionych wraz z ocena skuteczno$ci mechanizméw
rekompensaty utraconych dochodéw.

Problem dotyczy 1 300 gmin, a przeciez sa wojewodztwa, w ktorych powierzchnia obszarow
prawnie chronionych, o szczegdlnych walorach przyrodniczych przekracza 65%
(woj. swigtokrzyskie), czy 52% (woj. matopolskie), przy sredniej w Polsce ogotem 32,3%
(wg danych GUS za 2014 r.).
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